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БАЛКО-ГРУЗСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
                                                                            № 132            
10  ноября 2023г.                                                                   х. Мирный
Об Основных направлениях бюджетной 
и налоговой политики Балко-Грузского

сельского поселения на 2024 год и на плановый 

период 2025 и 2026 годы

        В соответствии со статьей 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 18 Решения Собрания депутатов Балко-Грузского сельского поселения от 09.11.2022 г. № 39 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Балко-Грузское сельское поселение», постановлением Администрации Балко-Грузского сельского поселения от 20.06.2023 года № 59 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Балко-Грузского сельского поселения Егорлыкского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», руководствуясь пунктом 11 части 2 статьи 34 и пунктом 1 части 1 статьи 37 Устава муниципального образования «Балко-Грузское сельское поселение»,

п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Балко-Грузского сельского поселения на 2024 и на плановый период 2025 и 2026 годов согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Сектору экономики и финансов Администрации Балко-Грузского сельского поселения обеспечить разработку проекта бюджета Балко-Грузского сельского поселения на основе Основных направлений бюджетной и налоговой политики Балко-Грузского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

         3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

         4. Постановление вступает в силу с момента подписания.


Глава Администрации 

Балко-Грузского
 сельского поселения                                                           С.В.Ковалев
Приложение

к постановлению Администрации Балко-Грузского сельского поселения

от 10.11.2023 № 132
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Балко-Грузского сельского поселения

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы
Настоящие Основные направления сформированы с учетом основных приоритетов государственной политики Российской Федерации, Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2022 –2023 годах, основных направлений бюджетной, налоговой   политики Ростовской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, утвержденные постановлением Правительства Ростовской области от 23.10.2023 № 741 и постановлением Администрации Егорлыкского района от 27.10.2023 № 1071.

Целью основных направлений является определение условий и подходов, используемых для формирования проекта бюджета Балко-Грузского сельского поселения Егорлыкского района  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

1. Основные итоги реализации 

бюджетной и налоговой политики в 2022 – 2023 годах
Бюджетная политика, проводимая Администрацией Балко-Грузского сельского поселения ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета, решение первоочередных задач, что является базовым условием для устойчивого экономического развития  Балко-Грузского сельского поселения и социальной стабильности в условиях важнейших исторических событий для Российской Федерации, обострения геополитических противоречий и введённых санкций против России.

В 2022 года исполнение бюджета Балко-Грузского сельского поселения составило: по доходам – 17963,5 тыс. рублей и по расходам – 14705,2 тыс. рублей, что выше показателей 2021 года на 3133,5 тыс. рублей по доходам и на 437,9 тыс. рублей по расходам. По результатам исполнения бюджета Балко-Грузского сельского поселения за 2022 год сложился профицит – 3258,3 тыс. рублей.

Доходы бюджета поселения исполнены на 100,5 процентов к годовому плану, расходы – 99,2 процентов к годовому плану.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения исполнены в сумме 16567,5тыс. рублей или 100,1 процентов к годовому плану.

Проводится ежегодная оценка эффективности налоговых льгот. Все налоговые льготы признаны эффективными, поскольку имеют социальную направленность.
В целях проведения мероприятий, направленных на рост собственных доходов, ежеквартально проводятся координационные советы по собираемости налогов и сокращению задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет поселения.

Просроченная задолженность по бюджетным обязательствам бюджета Балко-Грузского сельского поселения отсутствовала.

Бюджетная политика в сфере бюджетных расходов направлена на решение социальных задач.

В рамках планирования и исполнения бюджета поселения основная доля расходов обеспечивалась в рамках реализации муниципальных программ. 

В 2022 году на реализацию муниципальных программ направлено 14513,2 тыс. рублей, исполнено 14392,2  тыс. рублей или 99,2 процента.

За период I полугодия 2023 г. доходы бюджета Балко-Грузского сельского поселения составили 7571,2 тыс. рублей или 54,0 процента к годовому плану. Расходы исполнены в сумме 6155,4 тыс. рублей или 39,2 процента к годовому плану. 

Объем налоговых и неналоговых доходов составил 6829,8 тыс. рублей или 54,8 процента всех поступлений.

В сфере бюджетных расходов бюджетная политика реализовывалась с учётом главных задач по стабилизации и сбалансированности бюджета и нашла отражение в необходимом объёме запланированных средств на обеспечение расходных обязательств Балко-Грузского сельского поселения, реализуемых в 2023 году.
В полном объёме выполнены обязательства перед гражданами в части предоставления законодательно установленных социальных гарантий по выплатам и пособиям.
По-прежнему приоритетным направлением являлись и остаются в приоритете расходы на социальную сферу. На эти цели направлено в 2022 году

97,7  процента всех консолидированных расходов бюджета Балко-Грузского сельского поселения.
Расходы «бюджета развития» составили 703,1 тыс.руб., в  т.ч.бюджетные учреждения 220,5 тыс.руб., это основные средства, в том числе по направлению  ГО и ЧС 73,4 процента, из них:  66,9 процента из средств бюджетных учреждений, направленных на эти цели; на благоустройство 13,9 процента и обновление оргтехники и компьютерной техники 12,7 процента, в т.ч. 33,1 процента из средств бюджетных учреждений, направленных на эти цели.
         В соответствии с изменениями, внесёнными Федеральным законом от 16.04.2022 № 104-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», порядок учёта и оплаты денежных обязательств получателей средств местных бюджетов осуществляется с учётом сокращения до 7 рабочих дней сроков оплаты поставленной продукции (выполненных работ/оказанных услуг) по муниципальным контрактам.
        За первое полугодие 2023 г исполнение консолидируемого бюджета отмечается положительная динамика относительно аналогичных показателей прошлого года. 
        Доходы исполнены в сумме 7571,2 тыс.руб. или на 54,0 процента годового плана. В том числе собственные налоговые и неналоговые поступления составили 6829,8 тыс.руб. или на 54,7 процента годового плана, с ростом от аналогичного периода 2022 года на 6,7 процента. Расходы исполнены в сумме 6155,4 тыс.руб. с ростом к уровню 1-го полугодия 2022 года на 13,6 процента. 
       Расходы консолидируемого бюджета на социальную сферу запланированы в 2023 году и составляют 90,4 процентов всех расходов.
2. Основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики 

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Бюджетная и налоговая политика Балко-Грузского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов будет соответствовать основным направлениям бюджетной и налоговой политики Ростовской области, основным походам,  реализуемых в 2023 году с учётом эффективного расходования бюджетных средств, оптимизации и переформатирования расходов местного бюджета, создания резерва для обеспечения приоритетных и непредвиденных расходов. 
Основные направления бюджетной политики на 2024-2026 годы сконцентрированы, в первую очередь,  на реализации задач, поставленных Президентом Российской Федерации и Губернатором Ростовской области. 
Безусловным приоритетом является достижение целей по выполнению социальных обязательств, повышение уровня жизни граждан. Во исполнение поручений Послания Президента Российской Федерации запланировано увеличение заработной платы работникам бюджетной сферы в связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 1 января 2024 года до 19242 рублей и необходимостью доведения уровня заработной платы работников бюджетного сектора до средней заработной платы по экономике Ростовской области.
Главной целью бюджетной политики определена важность сохранения устойчивости и сбалансированности бюджетной системы. 

В целях соблюдения финансовой дисциплины бюджетные проектировки планируются с учетом выполнения обязательств, предусмотренных соглашениями о предоставлении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета.

Сохраняются требования по соблюдению бюджетного законодательства, предельного уровня муниципального долга и бюджетного дефицита, недопущению образования кредиторской задолженности, в том числе просроченной, исполнение полномочий по администрированию доходов и недопущению просроченной дебиторской задолженности.

В этих целях необходимо обеспечить качественное планирование бюджета Балко-Грузского сельского поселения и эффективное его исполнение.

2.1. Налоговая политика в Балко-Грузском сельском поселении

на 2024год и на плановый период 2025 и 2026 годов
Совершенствование нормативной правовой базы по вопросам налогообложения будет осуществляться в условиях изменений федерального налогового законодательства, предоставление льготного налогообложения ветеранов (участников) СВО.

Будет продолжена работа по дополнительной мобилизации доходов за счет использования имеющихся резервов, на пополнение доходной части бюджета, концентрацию имеющихся ресурсов на приоритетных направлениях расходов бюджета поселения.

2.2. Основные направления бюджетной политики

в области социальной сферы

В числе основных подходов бюджетной политики в области социальной сферы предусмотрено увеличение уровня доходов граждан.

Повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы планируется согласно Указам Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», с учетом необходимости сохранения соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников с показателем «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» по Ростовской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

В целях ежегодного повышения оплаты труда работников муниципальных учреждений, на которые не распространяется действие Указов Президента Российской Федерации 2012 года, будет предусмотрена индексация расходов на уровень инфляции в 2024  и на плановый период 2025 и 2026 годов, утвержденный прогнозом социально-экономического развития Балко-Грузского сельского поселения на 2024 и на плановый период 2025 и 2026 годов.

В соответствии с планируемым внесением изменений в статью 1 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» будет предусмотрено повышение расходов на заработную плату низкооплачиваемых работников до уровня минимального размера оплаты труда.

Бюджетная политика в Балко-Грузском сельском поселении будет предусматривать все меры социальной поддержки граждан и повышение качества услуг в отраслях социальной сферы.
В этих целях в рамках обеспечения учреждений в отраслях социальной сферы в условиях удорожания цен планируется индексация затрат на приобретение материальных запасов (мягкого инвентаря), на приобретение средств обучения и воспитания, исходя из уровня инфляции согласно прогнозу социально-экономического развития Балко-Грузского сельского поселения на 2024-2026 годы.

2.2.1. Молодёжная политика

В сфере молодёжной политики будет предусмотрена реализация целого ряда мероприятий в сфере молодёжной политики с целью создания благоприятных условий для успешной самореализации молодых людей в области участия в местном самоуправлении, развитие их инициатив и активной гражданской позиции, вовлечение молодёжи в социальную практику, а также формирование у молодёжи чувства патриотизма и привитие гражданских ценностей.

2.2.2. Социальная политика

В сфере социальной политики предусмотрена финансовая поддержка на выплату пенсий муниципальных служащих (неработающих пенсионеров).
2.2.3. Культура 

Продолжится финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры, которые являются базовыми элементами культурной и информационной инфраструктуры в Балко-Грузском сельском поселении, в том числе  на выполнение доведённого муниципального задания, охрану и сохранение памятников и воинских захоронений в Балко-Грузском сельском поселении. Будут продолжены мероприятия по участию, в том числе с привлечением в них участников клубных формирований в мероприятиях культурной жизни сельского поселения, муниципального района, областного и регионального уровня и пр..

Будут продолжены мероприятия по вовлечению в областные программы с участием софинансирования по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов сферы культуры.

Особое внимание будет уделено по общедоступности муниципальных услуг, оказываемых учреждениями культуры, их качеству и безопасности. 
2.2.4. Физическая культура и массовый спорт

В сфере развития физической культуры, школьного спорта и массового спорта, проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий будет предусмотрен комплекс мер для привлечения к занятиям физической культуры и массовым спортом и школьным спортом максимального количества граждан Балко-Грузского сельского поселения, пропаганда здорового образа жизни среди населения, вовлечение граждан в регулярные занятия физической культурой и спортом, прежде всего детей и молодёжи.
2.2.5. Жилищно-коммунальное хозяйство

Планируется продолжить мероприятия по обеспечению безопасности пользованием земельными участками , объектами благоустройства с м аасовым пребыванием людей, мероприятия по содержанию кладбищ, мероприятия по озеленению, мероприятия по содержанию объектов благоустройства, детских площадок, уличного освещения и состояние приборов учёта и применение энергоэффективных ламп, строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов благоустройства для улучшения качества жизни населения.

3. Повышение эффективности и приоритизация

бюджетных расходов

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их приоритизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета сельского поселения и мобилизации ресурсов продолжится применение следующих основных подходов: 

формирование расходных обязательств с учетом переформатирования структуры расходов бюджета поселения исходя из установленных приоритетов;

разработка бюджета сельского поселения на основе муниципальных программ Балко-Грузского сельского поселения; 

не установление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления; 

активное привлечение внебюджетных ресурсов, направление средств от приносящей доход деятельности, в том числе на повышение оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года; 

создания резерва для обеспечения приоритетных и непредвиденных расходов в условиях, введённых санкций против России и проведения специальной военной операции;

совершенствование межбюджетных отношений.
4. Основные подходы

к формированию межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на содействие сбалансированности бюджета, повышение эффективности организации бюджетного процесса, обеспечение контроля за расходованием бюджетных средств, заключение соглашений с Министерством Финансов Ростовской области, предусматривающих мероприятия по социально-экономическому развитию и   оздоровлению муниципальных финансов. 

Приоритетным направлением деятельности будет являться дальнейшее развитие организации местного самоуправления, в том числе реализация инициативных проектов с участием граждан, совершенствование системы разграничения полномочий. 

5. Обеспечение сбалансированности

бюджета Балко-Грузского сельского поселения

Бюджетная политика будет направлена на обеспечение сбалансированности бюджета Балко-Грузского сельского поселения.

В условиях превышения расходов над доходами основным источником финансирования дефицита бюджета поселения, обеспечивающим его сбалансированность, будут выступать изменения остатков на счетах по учету средств бюджета.

6. Совершенствование системы внутреннего муниципального

финансового контроля и контроля финансового органа в сфере закупок
В целях создания условий для повышения эффективности бюджетных
расходов при осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному
финансовому контролю продолжится применение следующих основных
подходов:
       применение единых федеральных стандартов внутреннего
муниципального финансового контроля и единых форм документов,
оформленных органами внутреннего муниципального контроля;
       обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных средств;
применение риск-ориентированного подхода к планированию и
осуществлению контрольной деятельности;
       обеспечение непрерывного процесса систематизации, анализа, обработки
и мониторинга своевременного устранения нарушений, выявленных в ходе
проведения контрольных мероприятий, и принятия объектами контроля мер,
направленных на их недопущение;
       совершенствование методологической базы осуществления
государственного (муниципального) финансового контроля, учет и обобщение
результатов контрольной деятельности;
       проведение профилактической работы по предупреждению нарушений
бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе
в сфере закупок;
       обеспечение применения ответственности за нарушения бюджетного
законодательства и законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
       Будет продолжена работа по заключению соглашений с финансовым отделом Администрации Егорлыкского района по передаче полномочий в сфере осуществления внутреннего муниципального финансового
контроля.
        В отношении обеспечения контроля в сфере закупок для государственных
нужд будут применены новые требования.
       Заказчики будут обязаны с 1 апреля 2024 г. заключать структурированные
контракты в форме электронного документа по результатам электронных
процедур, а с 1 июля 2024 г. – формировать и заключать соглашения
об изменении и расторжении контракта в электронном виде в единой
информационной системе в сфере закупок. 
Указанные новации позволят:
      обеспечить связь между структурированным извещением, протоколом,
заявкой, документами об исполнении и оплаты контракта;
снизить риски ошибок заказчиков за счет автоматического заполнения
большей части информации;
       обеспечить однократный ввод юридически значимой информации и ее
последующий автоматизированный контроль, в том числе финансовый;
      обеспечить автоматическое формирование сведений в реестре
контрактов.
      Кроме того, с 1 января 2024 г. распоряжения о совершении казначейских
платежей будут формироваться посредством единой информационной системы
в сфере закупок, что также позволит сократить сроки оплаты по контрактам.
      Финансовые органы с 1 января 2024 г. будут осуществлять контроль
за соответствием вносимой в реестр контрактов информации, в том числе:
      в части реквизитов счета заказчика и поставщика; об удержании суммы
не исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований
об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных заказчиком из суммы,
подлежащей уплате поставщику (подрядчику, исполнителю); о размере

налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации в случае уменьшения суммы, подлежащей
уплате заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю), на размер налогов,
сборов и иных обязательных платежей.
         Продолжится работа заказчиков по изучению информации об основных
изменениях и новациях в сфере закупок.
       Внедрение и применение указанных механизмов способствует
совершенствованию финансового контроля, направленному на предупреждение
нарушений в финансово-бюджетной сфере и сфере закупок, а также повышению финансовой дисциплины при использовании бюджетных средств.
